
 

《杨陵区建筑垃圾污染环境防治工作规划（2023-2035）

（征求意见稿）》由杨陵区城市管理执法局负责起草。现将

有关情况汇报如下 

一、出台背景 

随着杨陵区城市化进程的加快，建筑工程量显著增加，

建筑垃圾的产生量也随之急剧上升。建筑垃圾的处理不当，

不仅占用大量土地资源，还可能对生态环境造成严重影响，

如土壤污染、水体污染等。为积极响应国家生态文明建设号

召，推动资源节约型和环境友好型社会建设，科学合理地规

划和管理建筑垃圾，实现其减量化、资源化、无害化处理，

特编制本规划。 

二、制定依据 

（一）法律法规及政策文件 

(1)《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正） 

(2)《中华人民共和国建筑法》（2019 年修正） 

(3)《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正） 

(4)《中华人民共和国环境保护法》(2014 年修订，2015

年 1 月 1 日起施行） 

(5)《中华人民共和国大气污染防治法》（2018 年修正） 



(6)《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020

年修订） 

(7)《城市建筑垃圾管理规定》（2005 年建设部第 139

号令） 

(8)《中华人民共和国循环经济促进法》(2018 年修正） 

(9)《建设工程安全生产管理条例》(2003 年国务院第

393 号令） 

（10）住房和城乡建设部《关于开展建筑垃圾治理试点

工作的通知》（建城函〔2018〕65 号） 

（11）住房和城乡建设部《关于推进建筑垃圾减量化的

指导意见》（建质〔2020〕46 号） 

(12)《陕西省建筑垃圾乱堆乱倒排查整治工作方案》（陕

建发〔2022〕188 号） 

（二）技术规范 

（1）《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2012） 

（2）《城市环境卫生设施规划标准》(GB/T50337-2018) 

（3）《建筑垃圾处理技术标准》(CJJ/T134-2019) 

（4）《道路用建筑垃圾再生骨料无机混合料》（JC/T 

2281-2014） 

（5）《建筑垃圾再生骨料实心砖》（JG/T505-2016） 

（6）《再生骨料地面砖和透水砖》（CJ/T400-2012） 

（7）其他相关技术规范、标准以及有关管理条例、政

策等 

（三）相关规划 



（1）《杨凌示范区国土空间总体规划（2021—2035年）》

征求意见稿 

（2）《杨凌示范区“十四五”发展规划》 

（3）其他统计资料 

三、目的意义 

推进杨陵区建筑垃圾处理处置工作，加强政府对建筑垃圾

全过程的管控，更好地发挥建筑垃圾专项规划对建筑垃圾处理

处置设施建设的指导性和前瞻性作用。 

（一）总体目标  

提高建筑垃圾处理“资源化、减量化、无害化”水平，逐

步建立区域统筹、布局合理、技术先进、资源得到有效利用的

建筑垃圾处理系统；加快构建规范有序、安全卫生、全程可控

的建筑垃圾收运系统；促进形成链条完整、环境友好、良性发

展的建筑垃圾产业体系。着力建设建筑垃圾全过程环境保护与

安全卫生管控机制，实现建筑垃圾从产生到消纳的全过程信息

化、智能化控制和管理。通过科学规划和系统建设，最终建立

科学合理的建筑垃圾治理体系，实现杨陵区建筑垃圾的综合利

用和科学处置，大幅提升杨陵区建筑垃圾资源化利用和安全处

置水平，促进城市发展质量全面提升，将杨陵区建设成为全省

建筑垃圾治理模范县，力争实现“无废城市”目标。  

（二）分期目标  

分期目标分为近期目标和远期目标两个方面，具体如下： 

近期目标（2023—2025 年）：重点建立和完善中心城区建筑  



垃圾专项运输、专项处理利用体系，加强源头分类、控源减量，  

配置托底保障设施，实现中心城区建筑垃圾从源头到处置的全

过程管控；加快提升区域城镇建筑垃圾规范化分类、收集、运

输和安全处置水平，使杨陵区建筑垃圾治理能力达到省内先进

水平。远期目标（2026—2035 年）：建立区域统筹、布局合

理、技术先进、资源得到有效利用的建筑垃圾处理系统；建立

规范有序、安全卫生、全程可控的建筑垃圾收运系统；初步形

成链条完整、环境友好、良性发展的建筑垃圾产业体系。形成

建筑垃圾全过程环境保护与安全卫生管控机制，实现建筑垃圾

从产生到消纳的全过程信息化、智能化控制和管理。使杨陵区

城乡建筑垃圾申报核准率、收运率、密闭化运输率、综合利用

率、安全处置率等指标得到全面提升，成为全省建筑垃圾治理

模范城市，力争实现“无废城市”目标。 

四、主要内容 

该规划主要依据《中华人民共和国城乡规划法》、《中

华人民共和国建筑法》、《中华人民共和国土地管理法》等

法律法规以及《环境卫生设施设置标准》《城市环境卫生设

施规划标准》等技术规范，在篇幅内容上力求精炼实用，共

6 章 24 条，分别为总则、总体要求、产生量预测、建筑垃圾

处置规划、环境保护与安全卫生、保障措施。 

主要内容包括： 

（一）调研杨陵区发展建设的现状与趋势，摸清全区建

筑垃圾产生和处理的现状情况； 



（二）解读杨陵区相关规划，评估现行规划的实施情况，

总结问题，同时明确全区需要建设的重点项目； 

（三）分析研究国内外城市的建筑垃圾治理先进做法，

总结借鉴经验； 

（四）科学预测城镇建筑垃圾产生量，合理确定全区建

筑垃圾治理目标； 

（五）研究确定杨陵区建筑垃圾收运体系，提出收运模

式、收运设施及车收运线路、配套制度、作业规范、收运信

息化建设方面的具体内容； 

（六）根据杨陵区建筑垃圾产生量的预测，结合建筑垃

圾的空间分布、运输线路的组织，从减少生态环境不利影响、

方便交通运输、满足城镇建设发展需要的角度，因地制宜选

择合适的建筑垃圾处理及资源化利用模式，合理规划建筑垃

圾处理设施布局，并制定建筑垃圾处理设施用地管控要求、

建筑垃圾处理设施设置标准； 

（七）从组织、制度、监管、运营等方面提出专项规划

实施的保障措施。 

 

 


